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ค าน า 

 

  ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ว่าด้วย
พระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
บริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ดังนั้น 
เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ 9 ให้
ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียงและเสนอให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแลแล้วแต่กรณี พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง   

เทศบาลต าบลแม่อ้อ ได้เล็งเห็นความส าคัญในการบริหารจัดการความเส่ียง ซึ่งเป็นภารกิจ
ของทุกคนในองค์กร   เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด   ความเสียหาย    เพื่อสร้างความมั่นใจว่าการ
ด าเนินงานของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม   ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงาน  และ
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

      เทศบาลต าบลแม่อ้อ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ของเทศบาลต าบลแม่ออ้ อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

 

1.  ที่มาและความส าคัญ 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 

ดังนั้น การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือ 
ประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึง่ว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่
มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับการทจิตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียง
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไวโ้ดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การ
เพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 
2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

          1. เพื่อประเมินวิเคราะห์และระบุความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในการด าเนินงานของ
เทศบาลต าบลแม่อ้อท้ังในด้านกระบวนการปฏิบัติงานการใช้อ านาจหน้าท่ีและการบริหารจัดการทรัพยากร
ของภาครัฐ 
          2. เพื่อก าหนดมาตรการแนวทางและกลไกในการป้องกันและลดความเส่ียงต่อการทุจริตท่ีอาจ
เกิดขึ้นในกระบวนการด าเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
 3. เพื่อส่งเสริมระบบการบริหารจัดการท่ีมีความโปร่งใสตรวจสอบได้และสอดคล้องกับหลักธรร
มาภิบาลในการบริหารราชการของเทศบาลต าบลแม่อ้อ 
 4. เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลต าบลแม่อ้อ มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึง
ความส าคัญของการป้องกันการทุจริตรวมทั้งปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
 5. เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของเทศบาลต าบลแม่อ้อ ให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐและ
แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
 
3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
     1. เทศบาลต าบลแม่อ้อสามารถทราบถึงจุดเส่ียงหรือช่องว่างของกระบวนการด าเนินงานท่ีอาจ
น าไปสู่การทุจริตและสามารถก าหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม 
          2. การด าเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใสมีระบบควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถ
ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 
 3. บุคลากรของเทศบาลต าบลแม่อ้อ มีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเส่ียงการทุจริตและมีจิตส านึก
ในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
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 4. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและสร้างวัฒนธรรมองค์กรท่ียึดมั่นในความโปร่งใส
และความรับผิดชอบต่อสังคม 
 5. สร้างความเช่ือมั่นให้แก่ประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารราชการของ
เทศบาลต าบลแม่อ้อ 
 

4. ความหมายของการทุจริต 
 พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ 2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน
ภาครัฐ”หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความว่า 
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
พฤติกรรมอย่างใดท่ีอาจท าให้ผู้อื่นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังท่ีตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้นหรือใช้
อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือ
กระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น 
 

5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ
ทุจริตขององค์กร ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ 2568 ได้จัดท าประเภทของความเส่ียงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 
ด้านประกอบด้วย  
 1.  ความเส่ียงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ 2558 
 2.  ความเส่ียงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
 3.  ความเส่ียงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4.  ความเส่ียงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
ศัพท์เฉพาะ นิยาม 

ความเสี่ยง เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิดต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้วรู้อยู่แล้วต้องแก้ไขปัญหา 
ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการ

ทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงิน

หรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต คะแนนรวมพี่เป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการ

ทุจริตจาก 2 ปัจจัยคือด้านอุปการและด้าน
ผลกระทบ 
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นิยามประเภทของความเสี่ยงการทจริต 
 ประเภทของความเส่ียงการทุจริต ( Types of corruption risks ) ในการประเมินเชิงคุณภาพ 
“ระบบบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต” ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ 2569 ประกอบด้วย 3 ด้านดังนี ้
ตารางที่ 1  นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
(ท่ีมา :  คู่มือการประเมินความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569  โดยกองบริหารความเส่ียงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ ส านักงาน ป.ป.ท. 
 

ด้านที่ ประเภท นิยาม 
1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาตของทางราชการ 
การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ  
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบข้อบังคับของหน่วยงาน 

2 ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่ง
หน้าท่ี 

อ านาจท่ีได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง หรือการ
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีท่ีท าการประเมิน
ของทุกประเภท งบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน  
งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุน หรือเงินท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่นงบกลางเงินนอกงบประมาณและโครงการท่ีจ่าย
ขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 

 
7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
ล าดับขั้นตอน วิธีการ รายละเอียด 
ชั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน

หรือโครงการที่มีความ
เสี่ยงการทุจริต 

แสดงข้อมูลการประเมินความเส่ียงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 อย่างน้อย 1 ด้านจาก 3 ด้าน
ดังต่อไปนี้  
(1) ด้านการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ 
(2) ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  
(3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็น 
ความเสี่ยงการทุจริต 

กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานท่ีอาจมีโอกาสก่อให้เกิดการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ โดยพิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน อ านาจหน้าท่ี 
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีรวมถึงการใช้จ่ายงบประมาณและการ
บริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐเพื่อให้สามารถก าหนดมาตรการ
ควบคุม ป้องกัน และลดความเส่ียงท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตได้อย่าง
เหมาะสมและเป็นระบบ 
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ล าดับขั้นตอน วิธีการ รายละเอียด 
ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์

การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นข้ันตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานท่ีต้องก าหนดเกณฑ์
ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีท า
การประเมินความเหมาะสมโดยพิจารณาจาก 2 ปัจจยัคือ ด้านโอกาสและด้าน
ผลกระทบ 
- โอกาสท่ีจะเกิด(Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงในช่วงเวลาหน่ึงในรูปของความถี่หรือความ  น่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์
น้ันๆ 
-ผลกระทบ(Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนจากความ
เสี่ยงน้ัน โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน  
     1 ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  : พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะ
เกิดเหตุการณ์ความเส่ียงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะ
เป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้บางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้น้อยมาก) 
1 ไม่เกิดโอกาสเกิดการกระท าทุจริต (ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน) 

 

     2 ด้านผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ี
จะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้าน
การเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
        2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 -เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผดิเข้าสู่
กระบวนการทางยุติธรรม 
-เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแลองค์กรตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 -ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรง่ใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลน์ ลงข่าวอย่างต่อเน่ือง และสังคมให้ความสนใจ 
-ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 -หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
-มีการลงหนังสือร้องเรียนและต้ังค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบ
ที่ชัดเจน 

2 -ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียนแจ้ง
เบาะแส 
-เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 แทบจะไม่มี 
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ล าดับขั้นตอน วิธีการ รายละเอียด 
       2.2  ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 ความเสียหายต้ังแต่   1,000,000  บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายต้ังแต่   500,000 – 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายต้ังแต่   250,000 – 500,000 บาท 
2 ความเสียหายต้ังแต่   100,000 – 250,000 บาท 
1 ความเสียหายต้ังแต่   100,000 บาท หรือน้อยกว่า  

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความรุนแรง
ของความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตและการจัดระดับ
ความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียด
เหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์
การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนการหรือ
โครงการท่ีท าการประเมินให้มีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจค้นหา
จากความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความ
เส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด  (Known Factor) 
 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 
ปานกลาง 
(5x1=5) 

สูง 
(5x=10) 

สูงมาก 
(5x3=15) 

สูงมาก 
(5x4=20) 

สูงมาก 
(5x5=25) 

4 ต่ า 
(4x1=4) 

ปานกลาง 
(4x2=8) 

สูง 
(4x3=12) 

สูงมาก 
(4x4=16) 

สูงมาก 
(4x5=20) 

3 
ต่ า 

(3x1=3) 
ปานกลาง 
(3x2=6) 

ปานกลาง 
(3x3=9) 

สูง 
(3x4=12) 

สูงมาก 
(3x5=15) 

2 
ต่ า 

(2x1=2) 
ต่ า 

(2x2=4) 
ปานกลาง 
(2x3=6) 

ปานกลาง 
(2x4=8) 

สูง 
(2x5=10) 

1 
ต่ า 

(1x1=1) 
ต่ า 

(1x2=2) 
ต่ า 

(1x3=3) 
ต่ า 

(1x4=4) 
ปานกลาง 
(1x5=5) 

 
 

 
 

ประเภทสี ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
สีแดง ระดับความเสี่ยง สูงมาก ( 15 คะแนนขึ้นไป) 
สีส้ม ระดับความเสี่ยง สูง ( 10 – 14 คะแนน) 

สีเหลือง ระดับความเสี่ยง ปานกลาง ( 5-9 คะแนน) 
สีเขียว ระดับความเสี่ยง ต่ า (นอ้ยกว่า 5 คะแนน) 
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ล าดับขั้นตอน วิธีการ รายละเอียด 
ชั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความ
เส่ียงการทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด  เพื่อ
พิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม  ท้ังนี้
ควรเช่ือมโยงให้สอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้และต้องมีการ
ติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารจัดการความเส่ียงทุจริตท่ีก าหนดไว้ 

 
8. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ  ของ  เทศบาลต าบลแม่ออ้ 
( แบบฟอร์มการประเมินความเส่ียงการทุจริต 5 ขั้นตอนตามคู่มือการประเมินความเส่ียงการทุจริต (CRA) 

2569 โดยกองบริหารความเส่ียงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ ส านักงาน ป.ป.ท.) 
  
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ / ข้ันตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
ชื่อหน่วยงาน   :   กองช่าง  เทศบาลต าบลแม่ออ้ 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่  :    1  ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
ชื่อ  กระบวนงาน / โครงการ  :  กระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอนอาคาร 

(ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ) 
 

ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินกระบวนงาน/โครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 ผู้ยื่นค าขอ  = ยื่นแบบค าขออนุญาต

ก่อสร้างอาคาร (แบบ ข.1 ) พร้อมเอกสาร
และแบบแปลนท่ีเกี่ยวข้อง 

1.การประวิงเวลาเพื่อแสดงหาผลประโยชน์ ปล่อยให้ประชาชน
เสียเวลาในการเข้ามาติดต่อหลายครั้งและเสียเวลาในการได้รับ
ใบอนุญาตเพื่อติดต่อสถาบันการเงิน 

2 เจ้าหน้าที่รับค าขอ = ตรวจสอบความ
ครบถ้วนของเอกสาร / ลงรับค าขอและ
ออกเลขรับ 

2.การละเว้นการตรวจสอบสถานท่ีจริง อาจท าให้การรายงานผลท่ีไม่
ตรงกับสภาพพื้นท่ี หรือ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้ผู้ขออนุญาต 

3 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารและแบบ
แปลน = ตรวจสอบสิทธิในท่ีดิน / 
ตรวจสอบผังบริเวณ / ตรวจสอบแบบ
สถาปัตยกรรมและวิศวกร /  ตรวจสอบการ
ปฏิบัติตาม พรบ.ควบคุมอาคารฯ และ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นฯ 

3.การมีผลประโยชน์ทับซ้อน  เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจตรวจแบบแปลน
เป็นผู้รับจ้างเขียนแบบแปลน หรือเพื่อเป็นหลักประกันว่าแบบ
แปลนจะได้รับอนุมัติอย่างแน่นอน 

4 ตรวจสอบสถานที่ก่อสร้าง = ตรวจสอบ
แนวเขตท่ีดิน / ตรวจสอบสภาพพื้นท่ีจริง /
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยรอบ 
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5 เจ้าหน้าที่จัดท าความเห็น = กรณีถูกต้อง เสนออนุญาต 
/ กรณีไม่ถูกต้อง แจ้งแก้ไขเพิ่มเติม / กรณีไม่สามารถ
อนุญาตได้ เสนอไม่อนุญาตพร้อมเหตุผล 

 

6 ผู้บังคับบัญชาพิจารณากลั่นกรอง  =หัวหน้าฝ่าย/
ผู้อ านวยการกองช่างตรวจสอบความถูกต้อง  / ลงนาม
เสนอเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

7 เจ้าพนักงานท้องถ่ินพิจารณา = อนุญาต / ไม่อนญุาต / 
หรือแจ้งให้แก้ไขเพิ่มเติม 

8 ออกใบอนุญาต = ออกใบอนุญาต (แบบ    อ.1)  / 
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายก าหนด 

9 แจ้งผลแก่ผู้ยื่นค าขอ = รับใบอนุญาต / ลงนามรับทราบ 
10 จัดเก็บเอกสารและติดตามการก่อสร้าง = จัดเก็บ

ส านวน / ควบคุมและตรวจสอบการก่อสร้างให้เป็นไป
ตามท่ีได้รับอนุญาต 

 
ขั้นตอนที่ 3  การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
เกณฑ์โอกาสที่เกิดการทุจริต ( Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อป ี
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 3 ครั้งต่อป ี
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 2 ครั้งต่อป ี
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 1 ครั้งต่อป ี
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตแทบจะไม่มี 

 
ผลกระทบ  ( Impact ) 

ผลกระทบ  ( Impact ) 

5 
-เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
-เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแลองค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 
-ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์ ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และ
สังคมให้ความสนใจ 
-ร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
-หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
-มีการลงหนังสือร้องเรียนและต้ังค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบท่ีชัดเจน 

2 
-ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียนแจ้งเบาะแส 
-เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 แทบจะไม่มี 
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Risk Score 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 
ปานกลาง 
(5x1=5) 

สูง 
(5x=10) 

สูงมาก 
(5x3=15) 

สูงมาก 
(5x4=20) 

สูงมาก 
(5x5=25) 

4 
ต่ า 

(4x1=4) 
ปานกลาง 
(4x2=8) 

สูง 
(4x3=12) 

สูงมาก 
(4x4=16) 

สูงมาก 
(4x5=20) 

3 
ต่ า 

(3x1=3) 
ปานกลาง 
(3x2=6) 

ปานกลาง 
(3x3=9) 

สูง 
(3x4=12) 

สูงมาก 
(3x5=15) 

2 
ต่ า 

(2x1=2) 
ต่ า 

(2x2=4) 
ปานกลาง 
(2x3=6) 

ปานกลาง 
(2x4=8) 

สูง 
(2x5=10) 

1 
ต่ า 

(1x1=1) 
ต่ า 

(1x2=2) 
ต่ า 

(1x3=3) 
ต่ า 

(1x4=4) 
ปานกลาง 
(1x5=5) 

 
 
 
 

          ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 
 
 

ประเภทส ี ระดบัความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 

สีแดง ระดบัความเสี่ยง สูงมาก ( 15 คะแนนข้ึนไป) 

สีส้ม ระดบัความเสี่ยง สูง ( 10 – 14 คะแนน) 

สีเหลือง ระดบัความเสี่ยง ปานกลาง ( 5-9 คะแนน) 

สีเขียว ระดบัความเสี่ยง ต่ า (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
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       ขั้นตอนที่ 4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินกระบวนงาน/โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

Risk Score ( L x I ) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1 
ผู้ยื่นค าขอ  = ย่ืนแบบค าขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร (แบบ ข.1 ) พร้อมเอกสารและแบบ
แปลนที่เกี่ยวข้อง 

1.การประวิงเวลาเพ่ือแสดง
หาผลประโยชน์ ปล่อยให้
ประชาชนเสียเวลาในการเข้า
มาติดต่อหลายครั้งและ
เสียเวลาในการได้รับ
ใบอนุญาตเพ่ือติดต่อสถาบัน
การเงิน 

      3 2 6 ปานกลาง 

2 
เจ้าหน้าที่รับค าขอ = ตรวจสอบความ
ครบถ้วนของเอกสาร / ลงรับค าขอและออก
เลขรับ 

2.การละเว้นการตรวจสอบ
สถานที่จริง อาจท าให้การ
รายงานผลที่ไม่ตรงกับสภาพ
พ้ืนที่ หรือ เพ่ือเอื้อ
ประโยชน์ให้ผู้ขออนุญาต 

2 2 4 ต่ า 

3 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารและแบบแปลน 
= ตรวจสอบสิทธิในที่ดิน / ตรวจสอบผัง
บริเวณ / ตรวจสอบแบบสถาปัตยกรรมและ
วิศวกร /  ตรวจสอบการปฏิบัติตาม พรบ.
ควบคุมอาคารฯ และข้อบัญญัติท้องถ่ินฯ 

3.การมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ
ตรวจแบบแปลนเป็นผู้
รับจ้างเขียนแบบแปลน 
หรือเพ่ือเป็นหลักประกันว่า
แบบแปลนจะได้รับอนุมัติ
อย่างแน่นอน 

2 2 4 ต่ า 

4 
ตรวจสอบสถานที่ก่อสร้าง = ตรวจสอบแนว
เขตที่ดิน / ตรวจสอบสภาพพ้ืนที่จริง /
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ 

5 

เจ้าหน้าที่จัดท าความเห็น = กรณีถูกต้อง 
เสนออนุญาต / กรณีไม่ถูกต้อง แจ้งแก้ไข
เพ่ิมเติม / กรณีไม่สามารถอนุญาตได้ เสนอไม่
อนุญาตพร้อมเหตุผล 

6 
ผู้บังคับบัญชาพิจารณากลั่นกรอง  =หัวหน้า
ฝ่าย/ผู้อ านวยการกองช่างตรวจสอบความ
ถูกต้อง  / ลงนามเสนอเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

7 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินพิจารณา = อนุญาต / 
ไม่อนุญาต / หรือแจ้งให้แก้ไขเพ่ิมเติม 

8 
ออกใบอนุญาต = ออกใบอนุญาต (แบบ    
อ.1)  / เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

9 แจ้งผลแก่ผู้ยื่นค าขอ = รับใบอนุญาต / ลง
นามรับทราบ 

10 
จัดเก็บเอกสารและติดตามการก่อสร้าง = 
จัดเก็บส านวน / ควบคุมและตรวจสอบการ
ก่อสร้างให้เป็นไปตามท่ีได้รับอนุญาต 
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 ขั้นตอนที่  5  การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน / โครงการ  :  กระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนอาคาร (ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ) 
 ล าดับ 
   ท่ี 

           ขั้นตอนการด าเนินการ     ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
   มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
       ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา 
        งบ 
    ประมาณ 

  ผู้รับผิดชอบ 

1 
ผู้ยื่นค าขอ  = ย่ืนแบบค าขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
(แบบ ข.1 ) พร้อมเอกสารและแบบแปลนที่เก่ียวข้อง 

1.การประวิงเวลาเพ่ือแสดงหา
ผลประโยชน์ ปล่อยให้ประชาชน
เสียเวลาในการเขา้มาติดต่อหลายครั้ง
และเสียเวลาในการได้รับใบอนุญาต
เพ่ือติดต่อสถาบันการเงิน 

 ปาน  
กลาง 

1.ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานใน
แต่ละขั้นตอนให้ชัดเจนโดยการจัดท า
คู่มือแผนผังขั้นตอนระยะเวลาแล้ว
เสร็จประกาศเผยแพรใ่ห้ประชาชน
ได้รับทราบ 
2.ผู้บังคับบญัชาติดตามและควบคุม
ระยะเวลาด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ 
3.จัดช่องทางร้องเรียนการทุจริตของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
4.เสริมสร้างจริยธรรมและวินัย
เจ้าหน้าที ่

1.จัดท าคู่มือเผยแพร่
ระยะเวลาและขั้นตอน 
2.ก าหนดการติดตาม
รายงานผลการด าเนินงาน
รายไตรมาส 
3.ก าชับเจา้หน้าที่ให้
ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมและนโยบายไม่
รับของขวัญ  

ม.ค.69 – 
ก.ย. 69 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

งานการเจ้าหน้าท่ี 
ส านักปลัด 
 
ช่างโยธา 
กองช่าง 
 
หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

2 
เจ้าหน้าท่ีรับค าขอ = ตรวจสอบความครบถ้วนของ
เอกสาร / ลงรับค าขอและออกเลขรับ 

3 

เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสารและแบบแปลน = 
ตรวจสอบสิทธิในที่ดิน / ตรวจสอบผังบริเวณ / 
ตรวจสอบแบบสถาปัตยกรรมและวศิวกร /  ตรวจสอบ
การปฏิบัติตาม พรบ.ควบคุมอาคารฯ และข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นฯ 

4 
ตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้าง = ตรวจสอบแนวเขตที่ดิน / 
ตรวจสอบสภาพพื้นที่จริง /ตรวจสอบการใช้ประโยชน์
ที่ดินโดยรอบ 

2.การละเว้นการตรวจสอบสถานที่จริง 
อาจท าให้การรายงานผลที่ไม่ตรงกับ
สภาพพื้นที่ หรือ เพ่ือเอื้อประโยชน์ให้ผู้
ขออนุญาต 

   ต่ า 1.ก าหนดให้มีตารางการออก
ตรวจสอบสถานที่ทีข่ออนุญาต 
2.ก าหนดให้รายงานผลให้
ผู้บังคับบัญชาทราบ 
3.การสุ่มตรวจสอบสถานที่ทีข่อ
อนุญาต 

1.จัดท าแบบฟอร์มบันทึก
ผลการตรวจสถานที ่
2.ผู้บังคับบญัชาจัดให้มี
การสุ่มตรวจสถานที่ที่ขอ
อนุญาต 
 

ม.ค.69 – 
ก.ย. 69 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

กองช่าง 

5 
เจ้าหน้าท่ีจัดท าความเห็น = กรณีถูกต้อง เสนอ
อนุญาต / กรณีไม่ถูกต้อง แจ้งแก้ไขเพ่ิมเติม / กรณีไม่
สามารถอนุญาตได้ เสนอไม่อนุญาตพร้อมเหตุผล 

6 
ผู้บังคับบัญชาพิจารณากลั่นกรอง  =หัวหน้าฝา่ย/
ผู้อ านวยการกองช่างตรวจสอบความถูกต้อง  / ลงนาม
เสนอเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

3.การมีผลประโยชน์ทับซ้อน  
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตรวจแบบแปลน
เป็นผู้รับจ้างเขียนแบบแปลน หรือเพื่อ
เป็นหลักประกันว่าแบบแปลนจะได้รับ
อนุมัติอย่างแน่นอน 

   ต่ า 1.ก าหนดให้ผู้บังคบับัญชาที่ลงนามใน
เอกสารแบบแปลนตามล าดับชั้น
ตรวจสอบรายชื่อผู้เขียนแบบ 
ออกแบบ ก่อนลงนามทุกครั้ง 
2.ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิด 
3.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนการ
ทุจริตของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของ
รัฐ 

1.ก าชับผูบ้ังคับบญัชาแต่
ละล าดับชั้นให้ด าเนินการ
กลั่นกรองรายชื่อผู้เขียน
แบบออกแบบว่าตรงกับ
เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ
หรือไม่ 
2.ด าเนินการประชุมรับ
นโยบายไม่รับของขวัญ
และของก านัลทุกชนิด
พร้อมก าชับให้ปฏิบัติโดย
เคร่งครัด 

ม.ค.69 – 
ก.ย. 69 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ผู้อ านวยการ 
กองช่าง 
 
หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
 

7 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินพิจารณา = อนุญาต / ไม่อนุญาต 
/ หรือแจ้งให้แก้ไขเพ่ิมเติม 

8 
ออกใบอนุญาต = ออกใบอนุญาต (แบบ    อ.1)  / 
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามที่กฎหมายก าหนด 

9 
แจ้งผลแก่ผู้ยื่นค าขอ = รับใบอนุญาต / ลงนาม
รับทราบ 

10 
จัดเก็บเอกสารและติดตามการก่อสร้าง = จัดเก็บ
ส านวน / ควบคุมและตรวจสอบการก่อสรา้งให้เป็นไป
ตามที่ได้รับอนุญาต 
 

(ลงชื่อ)                                                                                     (ลงชื่อ) 
                ( นางสาววลัยพร อุปาระ )                    ( นายสมบูรณ์  มาลารัตน์ ) 
           นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ            ปลัดเทศบาลต าบลแม่อ้อ 


